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PRIPOMINKY K NAVRHU NOVELY VYHLASKY ¢&. 505/2006 Sb. s navrhem
navyseni thrad za socialni sluzby od 1. 3. 2022

Ceskd asociace paraplegikd - CZEPA, z.s. jako organizace hajici prava osob ochrnutych
po poranéni michy, tedy osob se zdravotnim postizenim, predklada své pfripominky
k navrhu novely vyhlasky ¢. 505/2006 Sb.:

1. Predkladatel nedodrzel zasady legislativniho procesu.
2. Navrh Uprav cen za socialni sluzby zohledfuje pozadavky poskytovateld, nikoliv
potieby uzivatell socidlnich sluzeb.
3. Navrh nereflektuje dostupné statistické Gdaje o finanénim zajisténi osob se
zdravotnim postizenim.
4. Navrh nepodporuje deinstitucionalizaci, zachovani zdravi a pravo na zachovani
lidské dlstojnosti.
Add 1. Predkladatel nedodrzel zasady legislativniho procesu.
FAKTA:

Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)!, schvalené usnesenim vlady
ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922, usnesenim vlady ze dne 8. ledna 2014 ¢. 26 a
usnesenim vlady ze dne 3. Unora 2016 ¢. 76 v bodu 10.5 Socidlni dopady
vyslovné uvadi: ,Uvedou se zejména dopady na rodiny, dopady na specifické
socialni _skupiny obyvatel a jejich prava, napf. na socidlné slabé, osoby se
zdravotnim postizenim, narodnostni mensiny, socialné vyloucené, dale napfriklad
také na zaméstnance. Soucdsti hodnoceni mohou byt okolnosti, majici dopad na
zhorseni socidlni rovnosti, na pracovné pravni vztahy, socidlni zaclenovani,
sdruzovani, prava mensin, socidlni dialog a ochranu osobnich Gdajt apod.*
Pfedlo?eny ndvrh novely zcela ignoruje hodnoceni dopadl regulace na cilovou
skupinu_uZivatelG socidlnich sluzeb - tedy osob se zdravotnim postizenim, osob
socialné slabych a jinak znevyhodnénych.

Navrh novely jednostranné hodnoti pouze dopady na statni rozpocet, verejné
rozpolty a rozpodéty poskytovateld - nikoli na rozpolet cilové skupiny, jiz se
vyhlagka tykd. Citujeme z odlvodnéni novely: ,Navrhovand pravni Uprava véetné
navyseni maximalnich ¢astek dennich Uhrad nema zadny dopad na statni rozpocet
nebo verejné rozpocty. Naopak navrh pfinasi mimo jinych pozitiv i snizeni tlaku na
statni rozpocCet, coz je vitané, obzvlasté v situaci, kdy je zapotfebi omezovat
vydaje statniho rozpoctu v souladu s programovym prohlasenim vlady. Negativni
dopad v podobé& vy&&ich nadkladl nema navrh ani pro poskytovatele socidlnich
sluzeb."

Add 2. Navrh Gaprav cen za socialni sluzby zohlednuje pozadavky poskytovateld,
nikoliv potFeby uzivateld socialnich sluzeb.
FAKTA.

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy uvadi: ,Navrhuje se upravit
(zvysit) soucasné maximalni vySe Uhrad za poskytovani socialnich sluzeb, a to
v reakci na zvySeni ndkladd na socidlni sluzby z dlvodd inflace (mira inflace
vyjadiend prirlstkem indexu spotfebitelskych cen ¢&inila v listopadu roku 2021

1 Viz. https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/hodnoceni-dopadu-regulace-160402/
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6%). Tyto skutecnosti se promitaji do rlstu veskerych cen, a tim do celkovych
provoznich ndkladd vynaklddanych na poskytovani socidlnich sluzeb. RUst
pramérnych nékladd na poskytovéni socidlnich sluzeb je evidentni zejména u
pobytovych socidlnich sluzeb."

Odlvodné&ni hlavnich principd navrhované pravni Gpravy uvadi: ,Navrzenym
opatfenim se umozni poskytovatelm socidlnich sluZzeb sjedndvat individudlni
Uhrady za poskytnuté sluzby tak, aby to Iépe odpovidalo skute¢né vynalozenym
nakladim, a zaroven zlstdvd zachovadna Uroveh ochrany uzivateld ve smyslu
soucasné ekonomické dostupnosti. ... Ma-li mit navrhované zvyseni maximalnich
uhrad vyraznéjsSi efekt, je nutné zaméfit se na nezbytnou vysSSi participaci
vlastnich i jinych zdroji klienta (spolutiast osob blizkych, z jinych zdrojd -
rozhodné& ne vdak na Ukor zadluZeni klienta) na Uhradé nakladl za poskytnutou
socialni sluzbu."

Z praxe mlzeme doloZit, 7e ochrannad funkce stanoveni maximalnich cen za
socialni sluzby neni garanci ochrany. Z dlvodu nejednoznaéného vykladu terminu
Lvéetn& &asu nezbytného k zajidt&ni UkonU“ evidujeme porudeni prav klientd a
neopravnéné uctovani sociadlnich sluzeb nad stanoveny maximalni limit, které resi
inspekce MPSV CR (blizéi Gdaje poskytneme na vyzadani).

Add 3. Navrh nereflektuje dostupné statistické udaje o financénim zajisténi osob
se zdravotnim postizenim.
FAKTA:

PFima péce o osobu se zdravotnim postizenim je primarné financovana socialni
davkou Prispévek na péci (dale jen PnP). PFi nejvyssim, IV. stupni PnP je vyplacen
prispévek ve vysi 19.200 K&/mési¢né&. PFi obdobi 31 dnl v mésici tento mésiéni
prispévek pomuze uhradit 4,7 hodin péle z celého dne (24 hodin). Tj. mési¢né
145,7 hodin péce. Jiz nyni vysSsSi potfebu péfe musi zdravotné postizena osoba
financovat z ,,jinych" zdrojd.

Ackoli navrh argumentuje zvySenim inflace (k listopadu 2021) o 6%, v oblasti
pfimé péce - u sluzeb osobni asistence i pecCovatelskda sluzba - je navrzeno
navyseni maximalni ¢astky ze 130 K¢/hod. na 145 K¢/hod. — to znamena navyseni
011,4%.

Pri stejné vysi PnP IV. stupné by pfi maximalni cené 145 K¢/hodinu asistence/péce
tento prispévek pokryl 4,2 hodin péce z celého dne (24 hodin), tj. 130,2 hodin
pécCe mésicné. Evidentné se tak kupni sila osob se zdravotnim postiZzenim
snizi, nebot si v jednom mésici nebude moci _dovolit koupit 15,5 hodin
péce, kterou u? nyni leckdy dofinancovavaji z vlastnich zdrojd.

Je-li pozadavkem vy$&i participace vlastnich i jinych zdrojl klienta, je treba
zohlednit dostupné statistické Gdaje o téchto zdrojich. Podle statistické rocenky
C€SSZ72 za rok 2020 byla prdmérnd vyse invalidniho dlchodu III. stupné ve vysi
12.726 K¢, avsak této vySe nedosdhlo 58% pozivateld téchto dlichodl. Ve
stejném roce byla stanovena minimalni mzda ve vysi 14.600 K¢, avsSak této vyse
nedoséhlo 75% pozivatell invalidniho dichodu III. stupné.

Pokud byla reflektovdna mira inflace 6%, tykd se tento prirdstek v&ech
spotiebitelskych cen vdech ob&ani, tedy i osob se zdravotnim postizenim, jejich?
jedinym pfijmem je prévé &asto podprdmérny invalidni dlchod. Tito obé&ané,
klienti socialnich sluzeb, tak nemaji moznost dofinancovat navrhované zvyseni cen
za socialni sluzby.

2 Viz. https://www.cssz.cz/statisticke-rocenky
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Add 4. Navrh nepodporuje deinstitucionalizaci, zachovani zdravi a pravo na
zachovani lidské ddstojnosti.
FAKTA:

Statistickd roc¢enka MPSV CR z oblasti prace a socidlnich véci® za rok 2020
vykazuje 91.200 ptijemcl piispévku na pécdi ve stupni III. a 54.200 ptijemcd
prispévku na péci ve stupni IV. Soucasné pobytova socialni zafizeni (domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim
rezimem a chranéna bydleni) vykazuji 65.876 osob. Z uvedeného vyplyva, zZe
v domacim prostredi Zije témé&F 80 tisic poZivatell prispévku na pédi ve stupni III.
a IV. (v téZké a uplné zavislosti), ktefi jsou zavisli na pédi rodiny a externich
poskytovateld sociélnich sluzeb.

ZvySeni cen za socialni sluzby péce (zejména hodinova sazba osobni asistence,

pecovatelské sluzby) snizi financni dostupnost téchto externich sluzeb. V praxi tak
zvySi uz tak extrémni zatizeni rodinnych pecujicich (pokud jsou) ¢i v pripadech,
kdy jsou osoby se zdravotnim postizenim ve svém prirozeném socialnim prostredi
(doma) zcela zavisli na externich sluzbach, zvysi se z divodu sniZeni dostupnosti
hodin terénni péce poptavka po sluzbach pobytovych.

Nedostatek financi pro zajisténi sluzby ohrozuje na zdravi a na Zivoté. Na zakladé

nasich zkusSenosti tvrdime, Ze osoby s tézkym zdravotnim postizenim (napf.
ochrnuti, détska mozkova obrna, roztrousend skleréza, myopatie aj.) v pripadé
zdrazeni péce pfi nedostatku financi budou jeji Cerpani umeéle snizovat na ukor
svych potieb (napf. vynechaji no¢ni polohovani i spi na voziku - nepfresouvaji se
na IGzko). Omezeni ¢erpéani péée povede ke zvy3eni zdravotnich komplikaci (napt.
dekubity) a? Umrti, co? zplsobi zvy$ené néklady na zdravotni pééi.

Navrhovana pravni Uprava zvysSenim maximalnich cen nepodporuje zachovani
znevyhodnénych osob v domdacim prostfedi, nepodporuje odlehcéeni pecujicich
rodinnych ptisludnikd a ve vysledku tak nepodporuije deinstitucionalizaci.

Osoby se zdravotnim postizenim, obvykle ve véku 40 - 50 let véku, dosud Zijici

v domacim prostfedi za pomoci rodinnych pecujicich (obvykle ve véku 70 - 80
let), potfebuji dostupnost terénnich sluZzeb pro odlehceni rodinnych pecujicich a
soucasné zachovani moznosti pobytu a péce v domdacim prostredi.

Rodinni pecujici poskytuji Casto péci na socialné-zdravotnim pomezi v plném
rozsahu 24/7. Jejich jedinym ,pfijmem" je vySe odevzdaného PnP. Oproti
profesiondlnim pecujicim vSak nemaji ndrok na placenou nemocenskou i
dovolenou, v pfipadé jejich absence je nezbytné zajistit za sebe zastup (tim se
snizi mési¢ni pomérna Castka za jejich odvedenou péci, aby bylo mozné financovat
externi profesiondlni sluzbu). Zvysenim cen za pécli se snizi také dostupnost
odlehdovacich sluzeb (kterou pecujici vyuzivaji préavé pro svij odpolinek ¢i
planovanou péc¢i o vlastni osobu pecujiciho), rodinni pecujici tak budou
v nefesitelné pasti nepretrzité péce. Upozormujeme na fakt, ze kapacity
odlehcovacich sluzeb jsou absolutné nedostacujici, situace je alarmujici.
Navrhované zvySeni cen za sluzby pfinasi zvysené financni ohodnoceni
profesionalnich poskytovatell socidlnich sluzeb. Zachovanim soucasné vyse
prispévku na péci vsak vyse financ¢niho ohodnoceni pro laické rodinné pecujici
zUstdvd stejnd a v souvislosti se zvy$enim cen sluzeb bude mit za dusledek

3 Viz. https://www.mpsv.cz/statisticka-rocenka-z-oblasti-prace-a-socialnich-veci
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snizenou koupéschopnost. Novela tak nedoceriuje péci poskytovanou rodinnymi
pecujicimi a predkladatel spoléha na to, Ze rodiny/oblané tento tlak vydrzi.

e Pro osoby se zdravotnim postizenim, které nemaji dostateCnou podporu rodinnych
pfisludnikl, je mozZnost ziti v domdacim prostfedi s podporou externich
poskytovateld socidlnich sluzeb kli¢ovym tématem zachovéni lidské distojnosti a
svobody. Pro osamélé (bez péce rodiny mimo vlastni vali) i osamostatnéné
(osamostatnéni od rodiny v produktivnim véku jako soucdast prirozeného vyvoje
Clovéka) osoby se zdravotnim postizenim je zachovani finan¢ni dostupnosti
terénnich socialnich sluzeb zasadni.

Za Ceskou asociaci paraplegikti - CZEPA, z.s. pozadujeme
e vyporFadani pripominek
+ adekvatni navyseni prispévku na péci v souladu s navrhovanym zvysenim
cen za sluzby péce, nebo zachovani stavajici castky za primou péci
o explicitni vyklad pojmu ,c¢as nezbytny k zajisténi ukond™, ktery
v soucasné nejasné podobé zaklada podklady pro neopravnéné uctovani
socialnich sluzeb.

Zpracovaly:
Bc. Hana Sixtova, socialni pracovnice
Monika Kupkova, DiS., socialni pracovnice

Digitalné podepsal
Alena Jancikova
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V Praze dne 27. 1. 2022 Alena Jancikova
Feditelka
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